Tecnocracia: sua influéncia na atualidade
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RESUMO

Estudos tedricos e discussoes sobre tecnocracia sdo abundantes e datam do século XVI. A
forma de condugdo do estado baseada em preceitos técnico-cientificos se mostra como um
argumento convincente quando comparado a politica tradicional. Ao longo da histéria
recente da humanidade foi possivel perceber um avango progressivo do impacto do
conhecimento cientifico sobre as decisdes politicas, e um ganho significativo de influéncia
dos quadros técnicos nos gabinetes. Governos de cardter tecnocrdtico tem surgido com
frequéncia significativa no ultimo século, trazendo maior interesse a uma discussdo que se
restringia aos ambientes académicos. As condigcdes que ddo origem a tais movimentos
costumam estar relacionadas a momentos de crise e instabilidade, onde a politica
convencional perde legitimidade e impacto. Exemplos recentes como o da Itdlia e da Grécia
ajudam a compreender tal fenémeno. Indo além de situagdes emergenciais, a Europa e o
Japdo permitem observar o avango gradual da tecnocracia como uma tendéncia de
governo em regioes desenvolvidas.
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UMA EXPLICACAO SOBRE A TECNOCRACIA

Com a recente utilizacdo de governos tecnocratas temporarios em paises como Grécia e Itilia,
este trabalho surge com o objetivo de explicar o que significa tecnocracia, como ela estd agindo na
sociedade atual e quais efeitos podemos esperar de sua aplicagao.

Segundo Postman (1992), a histdria da tecnocracia se iniciou com Francis Bacon (1561-
1626), um filésofo inglés de destaque que refletia sobre a forma com que a sociedade encararia a
ciéncia e a tecnologia. Bacon foi um dos primeiros pensadores a associar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico com a melhoria da condigdo humana, e segundo o préprio: “Conhecimento
e poder humano sdo sinénimos, jd que a ignordncia frustra os efeitos, a natureza so se domina por
submissdo. Como a filosofia contemplativa faz corresponder a causa com o efeito; a ciéncia prdtica
se torna a regra”. Pela fala citada, a evolucdo da sociedade dentro do pensamento de Bacon
privilegiaria os detentores de conhecimento cientifico e tecnologico com poder. De fato, em 1627
ele publicou seu livro Nova Atlantis, onde a figura do filésofo de Platdo seria substituida pelos
cientistas, que governariam a sociedade. Como Bacon ndo faz uma andlise economica, ja que o
capitalismo como conhecemos hoje e a ascensdo dos tecnocratas ao topo deste sé se deu com a
revolucdo industrial, ele ndo pode ser considerado o pai da tecnocracia, mas sim um precursor.

A partir de 1600, em especial depois da primeira revolucdo industrial em meados de 1750,
comecaram a surgir pessoas altamente qualificadas e a ciéncia cada vez mais passou a
desempenhar um papel crucial na sociedade. Segundo ESTEVEZ, Alejandro M. (Una genealogia de
la Tecnocracia, Venezuela, 2006), a evolugcdo do saber a partir da revolucao industrial foi dada em
trés etapas: primeiro, a aplicacdo do saber nas ferramentas e nos produtos (1750-1880); segundo,



a aplicacdo do saber ao trabalho para aumentar a produtividade (1880- primeira guerra mundial);
e por ultimo, ocorre a aplicagdo do saber ao préprio saber, de forma a revolucionar a gestdo. Com
essa ultima fase, ocorre o surgimento do que é chamado por Drucker (1992) de sociedade do
saber, e os detentores desse saber ficam em posicdo de vantagem em relacdo aos outros para
controlar recursos economicos, produtivos, informativos, entre outros. Com isso, a sociedade
comecava a ser cada vez mais regida pela racionalizacdo, burocracia e especializacdo, o que,
segundo Max Weber (1972), era inevitavel

Claude-Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon, foi outro pensador com grandes contribuicoes
a tecnocracia, e dentre suas obras escreveu um livro em 1814 chamado “De la Réorganisation de la
Société Européenne” — em portugués, Da Reorganiza¢do da Sociedade Europeia. Nesta obra, em
resposta a violéncia presenciada pelo autor na revolucdo francesa - a qual ele se opds e acabou
preso durante o Periodo de Terror - e a falta de visdo seus lideres no papel da industrializacao e
aspectos nao politicos na formulagdo de uma nova sociedade, o autor propde uma espécie de
“esqueleto” da Unido Europeia, uma alianca de paises com autonomia prépria governada por
pessoas que possuissem conhecimento. E importante entender que na concepg¢do de Henri de
SaintSimon nio ha espaco para opinido, pois dentro do saber existe apenas uma verdade. Dessa
forma, o conde buscava uma sociedade baseada na industrializacdo - cujo conceito foi criado pelo
préprio - de forma a remediar os problemas sociais vindos da revolugdo industrial através da
diminuicao da exploragdo do homem e o aumento da exploracdo da natureza através da tecnologia.
De fato, suas ideias propunham uma profunda alteracdo das relacdes humanas com o trabalho e
distribuicdo de renda, sendo considerado um dos primeiros pensadores socialistas utépicos.
Chegando até mesmo a propor algo semelhante a uma nova religido - onde o governo estaria nas
maos do chamado Conselho de Newton, 21 pensadores que seriam eleitos pelo povo mas que s6
poderiam assumir o cargo se provassem que possuiam conhecimento o bastante para @l - o
propésito do conde era estabelecer uma nova ordem social, Le Nouveau Christianisme, ou O Novo
Cristianismo, que seria uma sociedade utdpica de fraternidade e bem estar através da ciéncia e
tecnologia. Com isso, Henri de Saint-Simon é considerado o pai da tecnocracia.

Com o tempo, diversas vertentes surgiram para definir sociedades tecnocratas. Uma das
mais populares, segundo CENTENO, Miguel Angel (1997), consiste na crenca de que uma elite
tecnocrata deveria controlar a economia, administracdo e politica de um pais. Essa elite seria
determinada pelo seu nivel de educacido e buscaria tomar as decisGes governamentais que
fossem vinculadas a padrdes técnicos e eficientes. Neste contexto, o técnico passaria a ser um
tecnocrata quando possuisse capacidade de decisdo somada a seu conhecimento. De fato, como
notado por McDONNELL, Duncan e VALBRUZZI, Marco (2014), um governo tecnocrata nao
atende aos critérios de Richard Katz (1987) que determinam um governo partidario, critérios
esses que sao:

e Decisdes sdo tomadas por oficiais partidarios eleitos ou por aqueles sob seu comando.

e A politica do governo é decidida nos partidos, que entdo atuam coerentemente para
executa-la.

o Oficiais sdo recrutados e responsabilizados no partido.

O contraste com um governo tecnocrata é grande, visto que na tecnocracia:

e As maiores decisdes do governo ndo sdo feitas por oficiais partidarios eleitos, mas por
pessoas com treinamento e educa¢do na area.

e Apolitica do governo ndo é decidida no partido.

e Os maiores oficiais (ministros, primeiros ministros) ndo sdo recrutados por partidos.

Esses principios podem ser vistos por exemplo nos tedricos tecnocratas estadunidenses
que surgiram por volta de 1920 e ganharam forca apds a grande depressdo, em oposi¢do ao New
Deal. Um destes, o economista Thorstein Veblen, escreveu um livro chamado “Engineers and the
Price System” onde defende que o processo de desenvolvimento industrial deveria se dar com
engenheiros no comando, questionando a capacidade dos homens de negocios e chefes da
industria. Um de seus discipulos, Howard Scott, chegou a organizar a “Technical Alliance to
promote the technocracy” para nao apenas promover a substituicdo desses chefes de industria



por engenheiros qualificados, mas para construir uma sociedade baseada na tecnologia. Em
1930, com a Grande Depressdo, Scott criou uma nova organizacdo, “Committee on Technocracy”,
para promover a tecnocracia no governo.

Uma das maiores organizacdes tecnocratas dos Estados Unidos, “Technocracy Inc.”,
escreveu textos com uma explicagdo clara das ideias tecnocratas americanas que bem resumem
o ideal tecnocratico classico. Seguem abaixo algumas citacdes, retiradas de ESTEVEZ, Alejandro
M., Una Genealogia de la Tecnocracia:

. “A Tecnocracia é a ciéncia aplicada a ordem social. A ciéncia se ocupa de determinar
a realidade mais provdvel em qualquer campo do conhecimento, seja quimica,
engenharia, ou fendmenos sociais. A Tecnocracia, entdo, se ocupa da determinacao da
realidade mais provavel no campo da ciéncia social, ou seja, a determinacio de seu
estado mais provdvel. Tem a ver principalmente com essa parte do mecanismo social
relacionado com a producao e distribuicdo de bens e servigos, mas tem implicacdes
de ainda maior alcance” (Technocracy, 1975:5).

. “A tecnocracia é um sistema socialista ou democratico? Ndo pode ser categorizada
com outros sistemas politicos porque a tecnocracia ndo envolve a politica. A
tecnocracia busca o controle cientifico da tecnologia, ndo é um método filoséfico para
controlar as pessoas. Assim, a tecnocracia ndo pode ser classificada dentro de outros
sistemas econdmicos, porque cré na existéncia de uma abundancia tecnoldgica,
enquanto todos os outros sistemas, por exemplo, ‘o sistema de precos’, se baseiam no
pressuposto da escassez” (Technocracy, 1975:16).

. “A tecnocracia cré nos métodos democraticos? Nao, se por métodos democraticos
se entende a utilizagdo do voto para selecionar pessoal administrativo. E muito
perigoso em uma sociedade altamente tecnificada, depender de um método arriscado
para eleger o pessoal especializado requerido. Precisamos, em seu lugar, de uma
técnica seletiva que assegure que as pessoas que possuem o conhecimento
necessario para as funcdes administrativas sejam selecionadas. Tal técnica existe no
procedimento de alinhamento vertical de promocdo utilizado na industria para
selecionar sua equipe de supervisores nos departamentos técnicos. E uma técnica
que tem provado um inegavel éxito apesar da interferéncia do “sistema de precos”. A
tecnocracia virara um governo politico? Nao, porque o governo deixard de existir”
(Technocracy, 1975: 38).

Fora definir a tecnocracia e estabelecer objetivos claros dela, a tecnocracia nao foi muito
mais longe nos Estados Unidos, tendo perdido importancia logo em seguida devido a diversas
criticas ao fato de que muitas das teorias do grupo estavam erradas. Em particular, as
conflitantes opinides econdmicas, falta de projeto politico e falta de legitimidade de um proposto
governo tecnocrata pesaram contra.

Um exemplo importante das teorias da Technocracy Inc. que estavam erradas é
justamente essa questdo de “auséncia de politica”. De acordo com RADAELLI, Claudio M. em seu
livro Technocracy in the European Union, alguns pensadores mais modernos, como Fischer,
defendem uma aproximacdo da politica com a tecnocracia, formando a chamada “politica da
pericia” (politics of expertise). Estudos feitos na Alemanha, It4lia e Reino Unido um pouco antes
desse periodo indicam o surgimento de um hibrido, o politico-tecnocrata, o que corrobora a
teoria de Fischer e forma o tecnocrata contemporaneo. Com as estruturas governamentais e
mecanismos democraticas vigentes na maior parte dos paises no mundo, o tecnocrata teve que
se adaptar para participar de governos. Em Redefiniendo la Tecnocracia, de CENTENO, Miguel
Angel (1997), o autor propde uma definicio mais atual de um Estado Tecnocratico, que é
determinado pelo controle administrativo e politico de uma sociedade por:

e Uma elite com formacdo especializada, que diz ser capaz de maximizar o bem-estar
coletivo pela aplicacdo de técnicas racionais e critérios de sucesso;

e Um grupo de institui¢des estatais que aderem a um certo modelo técnico-analitico e
que procuram impor sua perspectiva organizacional a todo o aparato
administrativo;



e Hegemonia de um paradigma de politicas publicas baseado no uso 6timo dos
recursos a na preservacao da estabilidade do sistema.

Com esses embasamentos, podemos ver que em diferentes momentos da histéria e em
diferentes paises houve tentativas de aplicar a tecnocracia, ou o uso temporario dessas.

A TECNOCRACIA NO BRASIL

A tecnocracia brasileira teve sua maior aplicacdo na época da ditadura militar. Segundo
ARANHA, Francisco Arantes (2016) o crescente descontentamento dos empresarios brasileiros
com os rumos dados ao pais por Jodo Goulart fez com que eles apoiassem a iniciativa do
economista Roberto Campos em criar a Associagcdo Nacional de Programag¢do Econ6mica e Social
(ANPES) entre o fim de 1963 e o comeco de 1964. Esta organizacdo tinha como objetivo realizar
estudos e sondagens para avaliar as medidas econdmicas do governo e fazer sugestdes de medidas
e diretrizes para que as classes dominantes do pais tivessem os instrumentos necessarios para
organizar o desenvolvimento econdmico do Brasil e melhor integra-lo ao cenario mundial. Com
seu rigor académico, serviu ao seu propésito, sendo independente do governo e até mesmo
oposicdo, segundo seu fundador. Entretanto, com o Golpe de 64, a ANPES nio apenas seguiu com
seus trabalhos como também se desconfia que tenha servido como referéncia para o governo
militar escolher ministros, dado que um certo ndmero de pesquisadores da associacdo foi
posteriormente chamado para ocuparem cargos de ministros, embaixadores, dentre outros cargos
no governo. Havia até mesmo uma piada que circulava entre os economistas na época de 1970
que dizia “pesquisar na ANPES é o caminho mais curto para mandar em Brasilia..”. Essa busca
dentro da associacdo por técnicos competentes para integrarem o governo caracteriza uma
inclinacao do governo em recorrer a ciéncia e tecnologia para governar, caracteristica essa tipica
da tecnocracia - apesar de ainda nio ser suficiente para determinar a ditadura militar como
tecnocratica.

Em seu estudo chamado Educacdo e Ideologia Tecnocratica na Ditadura Militar, FERREIRA
JR., Amarilio, e BITTAR, Marisa explicam sobre como a educacdo brasileira foi muito voltada para
o aprendizado técnico nesse periodo, de modo a suportar as metas do pais determinada pela elite
no poder, metas essas resumidas no slogan “Brasil grande poténcia”. A ideia era buscar uma
sociedade urbano-industrial pautada pela racionalidade técnica. Para acompanhar esses objetivos,
0 governo também tomou outras medidas e providéncias. Um exemplo disso foi o Milagre
Econdmico que ocorreu entre 1969 e 1974. As taxas de crescimento anuais do PIB se
aproximavam de 10%. Durante o governo militar ainda houve as chamadas Obras Faradnicas
(ponte Rio-Niterdi, Itaipt, Angra 1, etc.), a regulacdo de varios érgios financeiros, entre eles a
bolsa de valores, e a construgdo de 274 estatais (dados da BBC), entre elas a Infraero, Telebras,
Nuclebras etc. Segundo os autores citados neste paragrafo, todos esses avancos foram pautados
nado apenas sobre um governo técnico, mas também sobre a exclusdo de classes trabalhadoras das
decisdes da politica nacional. Aqui, novamente se evidenciam principios da tecnocracia, com a
tomada de decisdes centralizada na elite instruida (havendo esse paradoxo com a democracia) e as
estatais estabelecendo a ordem organizacional do pais e sendo instrumentos importantes para as
transformagdes dele. De fato, os efeitos econdmicos foram positivos, levando o Brasil da 492
posicdo dentre as economias mundiais para a 82 colocagdo. Até hoje temos reflexos dessa
tecnocracia na educacgdo. E s6 comparar o tempo que um engenheiro leva para se formar no
Brasil com o tempo que levaria na Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido etc. O foco técnico ainda
é evidente.

Em 2011, com as crises que ocorreram no mundo, em especial na Europa, a tecnocracia
acendeu o debate sobre como a crise se resolveria. Paises como Grécia e Itdlia trouxeram
tecnocratas para seus governos como medida provisdria a fim de solucionar o problema a curto
prazo. Com a grande midia em volta da tecnocracia, o governo Dilma flertou com a ideia de fazer
um governo mais técnico (ndo tecnocrata, apesar de ter se inspirado no movimento), mas a ideia
ndo se concretizou e no fim acabou sendo apenas propaganda para criar midia.

Novamente em 2018, com a eleicdo de Bolsonaro, o presidente surgiu com um discurso de
cunho tecnocrata numa tentativa de passar seguranca e profissionalismo para a populagao:



prometeu e chamou para ministro pessoas de conhecimento técnico na area, como Paulo Guedes
na economia, Sergio Moro na justica, o general da reserva Fernando Azevedo e Silva na defesa,
dentre outros. Uma andlise econdmica da politica brasileira apresenta um cendrio positivo com
previsdo de crescimento, entdo neste aspecto em particular as politicas tém dado frutos, apesar da
grande polarizacdo de opinides em relacdo as acdes do presidente.

A TECNOCRACIA AO REDOR DO MUNDO

O surgimento de governos com viés tecnocrata como resposta a periodos de crise tem
permitido a avaliacdo desta forma de governo no contexto contemporaneo. Destaca-se o caso da
[talia e o da Grécia na década atual, em reacdo aos impasses enfrentados na crise da zona do
euro. Conforme elaborado por MERLER (2018), o que se percebeu foi um certo grau de
aprovacdo e otimismo por parte do eleitorado com o gabinete tecnocrata de Monti. Apesar de
limitacdes impostas a andlise pelo efeito do fim do governo Berlusconi, acredita-se que o
otimismo do eleitorado com o governo Monti deve-se também a perspectiva de mudanca na
conducdo das politicas econdmicas e a ado¢ao de uma visdo pragmatica e ortodoxa.

A instalacdo de movimentos tecnocraticos segue um padrao ja identificado pela academia.
A forga politica dominante de uma regido comega a perder apoio, num contexto de aumento de
questionamento da populacdo a respeito das praticas politicas desta elite, normalmente
associado a uma contracdo econdmica. Tal processo abre margem para o surgimento de uma
retorica antissistema e tecnicista, argumentando pela solucdo dos dilemas sociais através do
conhecimento cientifico. £ perceptivel na histéria o carater temporario dos movimentos
tecnocratas. Uma vez que a situacdo politica que impulsionou organiza¢des de carater técnico ao
poder comeca a perder forga, inicia-se um processo no qual o governo vé seu capital politico se
erodir (perde-se o apoio irrestrito) e os agentes passam a precisar participar do jogo politico
tradicional. Tal situacdo, por sua vez, leva a uma deterioracdo da posicado técnica e conciliadora
que se trazia no inicio do processo.

O proprio gabinete de Mario Monti perde apoio rapidamente em 2012 e 2013, na Italia,
culminando na derrota nas elei¢des. Se por um lado o grupo encontrou sélido apoio da
populagdo no inicio, num segundo momento a chapa se encontra no mesmo nivel que os demais
partidos. Ao abracar a concorréncia politica nos moldes classicos os tecnocratas se veem em
significativa desvantagem.

Apesar de temporarios, estes movimentos tém impacto real nas politicas e na economia
doa paises. Aproveitando-se da oportunidade, governos como o de Monti tem a chance de
quebrar tendéncias e estagnar medidas populistas. E comum observar um carater reformista, o
que fica evidente no caso da Itdlia e também da Grécia, com Papademos. Temas recorrentes sao
o cuidado com o restabelecimento da credibilidade no contexto internacional, reforma do
sistema de pensdo, controle dos déficits publicos, dentre outras medidas caracterizadas como
pré mercado.

A eficicia e os resultados obtidos por estes governos resultam em uma discussdo
complexa sobre a legitimidade e os riscos envolvidos no processo reformista. Conforme
PASTORELLA (2015), paralelamente aos movimentos tecnocraticos percebe-se o surgimento de
uma retdrica acusativa que questiona a legitimidade de tais gabinetes e afirma que a democracia
passa a ser ameacada pela nova configuracdo das decisdes politicas. Sendo o principal
argumento a dissociagdo das decisdes do jogo politico e o distanciamento dos representantes em
relacdo ao eleitorado. No entanto, tais acusac¢bes ja foram extensivamente refutadas pela
literatura especializada. Argumenta-se que estes movimentos sdo resultado do crescente
impacto dos especialistas na politica, particularmente na Europa. Conclui-se com PASTORELLA
que governos tecnocraticos sdo uma etapa temporaria e estavel no processo politico, em especial
em condicdes de crise.

Na atualidade, vale destacar também o governo japonés como exemplo de estado que se
direcionou para uma organizacdo em que se concentra cada vez mais poder nas maos de
quadros técnicos. Tal situagdo permite vislumbrar uma tendéncia que vai além do contexto
europeu, como citado acima, onde oficiais do governo passam a ter um viés técnico mesmo em



periodos de estabilidade. Quebrando de certa forma o paradigma do governo tecnocrata
interino, alcado ao poder por circunstancias temporarias.

CONCLUSOES

A tecnocracia tem consistentemente superado a condicdo de teoria académica para se
tornar parte da realidade politica nos governos da histéria recente da humanidade. Tendo
acompanhado a evolucdo do conhecimento cientifico, a inser¢do de quadros técnicos nos
gabinetes governamentais apresenta-se como uma resposta a frustracdo do eleitorado e a
percepcdo negativa dos agentes politicos. Governos tecnocraticos surgem no ultimo século como
resposta a momentos de crise e instabilidade politico-econémica. Tais movimentos sdo de
carater temporario em geral e costumam ter dificuldade para se propagar através do meio
politico classico.

Se por um lado os governos interinos tendem a receber respaldo para promover agendas
reformistas, pelo outro a sua influéncia nao costuma durar sendo altamente improvavel a
manutencdo democratica do mandato na elei¢do seguinte. Apesar desta dindmica se repetir com
frequéncia, observa-se no contexto europeu e japonés uma tendéncia gradual de
estabelecimento dos quadros técnicos como um dos principais pilares do governo.
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